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PRESIDENCIA

1)0016 BANCO CENTRAL DE VENEZUZLA

Ciudadano

Dr. Rafael Caldera

Presidente Electo de la Republica
Su Despacho

Estimado Senor Presidente,

Me es grato dirigirme a Ud. por disposicidn del Directorio del
Instituto, en atencidén a lo establecido en los articulos 43 y 116
de la Ley del Banco Central de Venezuela, con el objeto de
informarle acerca de la evolucidon reciente en materia monetaria,
financiera y cambiaria, y recomendar las acciones que, a juicio
de este Instituto, permitirian atender la dificil situacidn
planteada.

En el mes de enero, los mercados financiero y cambiario han sido
profundamente afectados por la crisis del Banco Latino y la
subsecuente pérdida de confianza del puiblico en el sistema
financiero venezolano, en un ambiente marcado por las
expectativas respecto al impacto que el préximo cambio de
Gobierno tendrad sobre el curso de la politica econémica. En ese
contexto, la sociedad venezolana fue terreno fértil a
proliferacion de multiples rumores en torno a la situacidén de la
banca y a posibles medIdas cambiarias y financieras, todo lc cual

contribuyd a aumentar el desconclerto.

e

I
MERCADO CAMBIARIO

Durante el mes de enero se han registrado, en algqunos dias,

salidas de capitales que no tienen precedentes en el pais y

motivaron una fuerte intervencion del BCV en el mercado
cambiario. Esta salida de fondos refleja una profunda pérdida de
confianza en el bolivar, no por razones atribuibles a hechos
econdémicos fundamentales ni a la situacidén real de la tasa de
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cambio, sino mas bien debido a la percepcidén generalizada de
debilidad del sistema financiero venezolano, y a la incertidumbre
que rodea las materias fundamentales de la politica econdmica y
fiscal.

En efecto, los elevados niveles de la demanda de divisas durante
las ultimas semanas son atribuibles, principalmente, a los
siguientes factores:

a) crisis de confianza en el sistema financiero, como
consecuencia del colapso del Banco Latino y la evolucidn de los
hechos en los dias transcurridos desde que éste fuera
intervenido;

b) las expectativas en materia de politica macroecondémica, la
crisis fiscal, las fuertes expectativas inflacionarias y el
deterioro del ingreso petrolero;

c) la aparente fragilidad de la situacién politico-social.

La fuerte intervencidén del BCV tuvo por objeto mantener el curso
de la tasa de cambio, en el entendido de que, en estos momentos,
es ésa la mejor opcioén para fortalecer la confianza en el bolivar
y ganar tiempo para que se restablezca la normalidad. Nuestra
decision se fundamentd en la razonable posibilidad de que esta
crisis podria ser superada en la medida en que la situacidn
bancaria sea debida y oportunamente atendida, y el programa
econdmico de su gobierno fije el rumbo en materia econédmica,
fiscal y financiera.

Restringir el suministro de divisas al mercado o modificar la
regla cambiaria en estas circunstancias, sin duda, hubiese
agravado la crisis, profundizado las salidas de capitales y
creado un ambiente mas dificil para la implantacidén de las
medidas de estabilizacidén econdmica que la situacidén reclama.

Para revertir el fendmeno de las salidas de capitales y minimizar
el efecto de esta crisis, es necesario atacar las causas del
mismo, restableciendo prontamente la confianza del publico, tanto
en el sistema financiero como en la viabilidad de las politicas
de ajuste fiscal y de lucha contra la inflacién.



II
SITUACION BANCARIA

El colapso del Banco Latino ha tenido efectos muy negativos sobre
el funcionamiento del sistema bancario y del sistema de pagos del
pais, infiriendo un grave dano a la confianza del ahorrista en el
sistema bancario venezolano y, por ende, en los activos
financieros denominados en bolivares.

De mantenerse esta situacidn, la actuacién del BCV se veria
seriamente obstaculizada, ya que la politica monetaria opera a
traves de la banca y requiere de un sistema bancario sdélido y
competitivo para poder ser instrumentada de manera efectiva y
lograr su cometido estabilizador, con el menor costo posible para
la sociedad.

El andlisis de los hechos permite concluir que las medidas
correctivas deben procurar el mas pronto restablecimiento de la
confianza del publico en el sistema bancario, a cuyo fin es
preciso actuar en las siguientes direcciones:

a) soluciones efectivas y rapidas en el caso del Banco Latino;

b) continuar garantizando un nivel de liquidez adecuado a
aquellas instituciones financieras afectadas por retiros masivos
de depdsitos;

c) disenar y aplicar de inmediato un programa de recuperacidén y
ajuste en el sistema bancario nacional;

d) tomar las previsiones necesarias para el esclarecimiento de

los hechos y la aplicacién de las sanciones establecidas en la
Ley, en los casos en que hubiere lugar.

BANCO LATINO

La pronta y adecuada solucién del problema del Banco Latino es un
elemento clave para normalizar la situacidén financiera del pais y
eliminar el desasosiego de la poblacidén, no solamente para
atender las delicadas y complejas situaciones planteadas en este
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caso, sino también para contribuir a regenerar la confianza
general en el sistema y_evitar efectos adiciopnales de propagacién
sobre los restantes entes financleros y la propia situacion

econémica del pais, en sus aspectos internos y externos.

A estos fines, debe desplegarse de inmediato una intensa
actividad cuyos detalles presentamos en documento anexo a esta
comunicacién. Dicho plan de accién contempla actuaciones del
Ejecutivo Nacional, de la Superintendencia de Bancos, de Fogade,
de la Junta Interventora y del BCV, precedido todo ello de un
pronunciamiento politico del Ejecutivo Nacional.

La Junta Interventora estd llamada a cumplir un importante papel
en este proceso. Sin embargo, para que su actuacidén pueda ser
efectiva, dicha Junta requiere de un profundo apoyo del Estado Yy,
ademas, debe disponer de expertos en diversas areas estratégicas,
legales, administrativas y operativas. De lo contrario, los
miembros de la Junta se veran sometidos a un acelerado desgaste,
y a las crecientes presiones de depositantes insatisfechos y de
otros sectores afectados.

La urgencia de nuestro planteamiento se basa en la nocién de que
el transcurso del tiempo erosiona el valor de las unidades de
negocios del banco, aleja las posibilidades de una recuperacion
efectiva de los activos y exacerba la angustia e irritacién de la
poblacioéon afectada.

APOYO DE LIQUIDEZ

En procura de frenar la ola de propagacién y contagio de la
crisis bancaria y mantener el normal funcionamiento del sistema
de pagos, el BCV adoptdé oportunas decisiones que permitieron a la
banca disponer de liquidez de manera expedita.

Primero, el BCV reactivé la facilidad crediticia para el apoyo al
mercado INtérbancario over-night_y otorgo creditos de tesoreria a
varias instituciones. Posteriormente, redujo los ;gggg;;migntos
‘de encaje legal de I5% a 12%, liberando fond

sortear las dificultades de liquidez en la primera etapa de la
crisis. En una tercera fase, y como complemento, establecid un

mecanismo de liberacidén de encaje con carac
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condicionado y temporal, para facilitar gue un grupo de bancos,

en adecuada situacion de solvencia, pudiera cooperar con los
bancos afectados por fuertes salidas de depoésitos, con la debida

seguridad.
-____-———'—"'.

Esta liberacidn selectiva del encaje dio tiempo a los bancos con
problemas para que pudieran acudir a'?Ggade a solicitar auxilios
financieros que les permitieran solventar las actuales
dificultades. Al iniciarse el auxilio financiero de Fogade, éste
le ha impuesto a los bancos un plan de medidas de ajuste dirigido
a fortalecer sus niveles de liquidez y solvencia, para su
rehabilitacién.

En la implantacidon del mecanismo en cuestidén se contd con _la
participacidén de un Comité de Presidentes de bancos comerciales,
To6s tualées han aportado sus esfuerzos de cooperacion dados los
peligros sistémicos que la situacién entrana.

—

Los recursos de Fogade han resultado a todas luces insuficientes,
ante la magnitud de los requerimientos de la situacidn
sobrevenida. En consecuencia, Fogade ha debido recurrir en
sucesivas ocasiones a solicitar anticipos en el BCV. La masa de
fondos otorgada hasta ahora, aunada a los requerimientos que
probablemente se agregaran en breve plazo, alcanza a magnitudes
apreciables y, sobre todo, plantea situaciones que muy
rapidamente desbordardn el marco de accidn establecido en la Ley
del Banco Central y en la Ley General de Bancos y otras
Instituciones Financieras.

Cabe mencionar que la situacion demanda de Fogade un gran
dinamismo y una amplia capacidad de accidén, muy por encima de sus
actuales posibilidades organizacionales y patrimoniales. De alli
la necesidad de adoptar, en forma inmediata, medidas que le
permitan una actuacién expedita y le doten de una base financiera
de mayor alcance gque la actual.

En el primer grupo de medidas, se incluye su pronto
fortalecimiento gerencial para el disefo de las estrategias
necesarias y una mayor capacidad de seguimiento a los bancos
auxiliados, todo ello con el fin de garantizar que el enorme
esfuerzo que actualmente se esta haciendo conduzca a resultados
favorables. También se plantea, como necesidad casi inmediata,
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una fuerte inyeccidén de recursos patrimoniales a Fogade por parte
del Estado, guedando el soporte del BCV, como lo indica la Ley,
para los requerimientos de liquidez y, para aquellos casos que
suponen rehabilitacidén, con base en las garantias de los activos
elegibles de ese Instituto y en los aportes futuros que el mismo
reciba de los bancos.

PROGRAMA DE REAJUSTE DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

Al tiempo que se superan los aspectos mas agudes de la actual
situacidén, es preciso adelantar medidas efectivas que conduzcan a
la reestructuracioén y recuperacion del sector bancario, con base
en las disposiciones de la nueva Ley de Bancos.

Se trata de reconstruir progresivamente la actividad bancaria

“sobre un marco ia mu istj : s
mas compet : i via de normas de

prudencia bancaria que debe establecer la Superintendencia de
Bancos a la mayor brevedad posible; con mayor fortaleza

patrimonial; y con una clara observancia de la obligacidn de

1] - ———
suministrar informacidén completa, veraz y oportuna a J0S 0rganos
supervisores y al publico en general.

Esta tarea demanda, necesariamente, el concurso pleno de 1la
Superintendencia de Bancos y de Fogade. Involucra aspectos
complejos, exige un liderazgo fuerte y una gerencia efectiva,
para conducirnos a un sistema bancario muy diferente, en su
morfologia y desempeno, al que ha sido tradicional en nuestro
medio.

Si el publico percibe que esta accion se ha iniciado con claridad
y fuerza, retornara la confianza de venezolanos y extranjeros en

el sistema financiero nacional. Iniciativas débiles y retrasadas

aumentaradn la desconfianza.

PROGRAMA PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO INTERNO EN
BANCOS INDIVIDUALES AFECTADOS

Los bancos afectados por la crisis deben someterse a estrictos
programas de reestructuracién y rehabilitacidén que acuerden,
conjuntamente, la Superintendencia de Bancos y Fogade. Estos
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programas deben ejecutarse manteniendo abiertas las taquillas, es
decir, permitiendo la atencidén fluida de los depositantes de
manera de salvaguardar la integridad de los depédsitos.

Ello implica una accién de vasto alcance en el orden gerencial,
administrativo y financiero, gque adquiere matices diferentes en
cada uno de los bancos afectados. Esta accidén no puede
posponerse. De hecho, ya hay varios bancos que han recibido
auxilio financiero de Fogade y, de no tomarse de inmediato las
medidas necesarias, los fondos destinados a este fin corren el
riesgo de perderse.

Las anteriores consideraciones ponen de relieve, una vez mas, la
necesidad de que el Ejecutivo Nacional se abogue de inmediato a
tomar medidas que faciliten:

‘a) la reestructuracién y el fortalecimiento de la

Superintendencia de Bancos y Fogade, por las complejas
responsabilidades que tienen en la situacidn actual; vy,

b) la busqueda de soluciones apropiadas para poder dedicar a
estos fines los fondos necesarios, en cuantia suficiente y con la
prontitud requerida para el manejo de esta crisis y para la
rehabilitacion y el fortalecimiento del sistema bancario.

LAS RESPONSABILIDADES

El costo de esta crisis bancaria, de incalculables proporciones,
recae sobre el pais. Sus consecuencias adversas son ineludibles.
Corresponde al Ejecutivo Nacional y al Congreso de la Republica
valorar esta materia y decidir sobre quiénes habra de recaer el
peso material de la misma: sobre los accionistas y los

administradores; sobre los depositantes y acreedcres; o, sobre
los contribuyentes. Este delicado aspecto debe ser dilucidado en
un lapso razonablemente corto.

Ademds de las responsabilidades indicadas, hay otras que no
ueden soslayarse y son las de tipo personal, ubicadas en los
administradores u otros responsables, respecto de los cuales
deben recaer las sanciones pecuniarias y corporales que determine
la recta administracidén de la justicia, aplicada con eficiencia,
objetividad y sentido ejemplarizante. Por esta via se abren,
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ademas, los caminos para minimizar el costo de esta crisis para
el Estado.

Los alcances de esta crisis aun no pueden ser determinados con
precisidon, pero en todo caso esta claro que la misma compromete
la politica del Estado en sus mas diversas manifestaciones,
genera profundos cuestionamientos de caracter ético, e incide,
por supuesto, en toda la esfera econdémica de la nacién. La pronta
atencioén de este aspecto, con toda sequridad, contribuira al
rapido restablecimiento de la confianza del ciudadano en sus
instituciones.

III
EL SENTIDO DE URGENCIA

Senor Presidente, la percepcidén que tiene este Instituto acerca
de la velocidad e intensidad de los fendomenos aludidos en esta
comunicacién, nos llevan a sugerirle muy respetuosamente, tome
Ud. en cuenta estos planteamientos a fin de aprovechar la
oportunidad de su asuncidén a la Primera Magistratura para dar a
conocer al pais las medidas destinadas a afrontar esta dificil
situacidén y poner en vigencia, inmediatamente, todas las
iniciativas del caso. ¢

El Banco Central de Venezuela le reitera su mas amplia
disposicién a colaborar en la solucién de los problemas

plant e tro del ambito de su competencia.
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Caracas, 29 de enero de 1994.

c.c. Dr. Ramén J. Veladsquez, Presidente de la Republica
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